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À. ÈËËÀÐÈÎÍÎÂ,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà

 ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà

ÊÀÊ ÁÛË ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÍ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÊÐÈÇÈÑ

Äîëãîå âðåìÿ íàçðåâàâøèé è â êîíöå êîíöîâ ðàçðàçèâøèéñÿ â
àâãóñòå 1998 ã. êðèçèñ óæå ïðèçíàí íàèáîëåå îñòðûì ôèíàíñîâûì êà-
òàêëèçìîì ïî êðàéíåé ìåðå ñ îñåíè 1991 ã. Åãî íåïîñðåäñòâåííûìè
ñëåäñòâèÿìè ñòàëè ïîíåñåííûå ìíîãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòà-
ìè çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ïîòåðè, âðåìåííûé ïàðàëè÷ ïëàòåæíî-
ðàñ÷åòíîé ñèñòåìû, ôàêòè÷åñêîå ïðåêðàùåíèå âíåøíåãî êðåäèòîâàíèÿ
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé è ãîñóäàðñòâà, ðåçêîå óñêîðåíèå ñïàäà ðåàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà, ìàñøòàáíîå ñâîðà÷èâàíèå äåÿòåëüíîñòè â íàèáîëåå ðû-
íî÷íî ïðîäâèíóòûõ ñåêòîðàõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè (áàíêîâñêîì, èí-
ôîðìàöèîííî-èçäàòåëüñêîì, ðåêëàìíîì, òîðãîâîì), çàìåòíîå óâåëè÷åíèå
áåçðàáîòèöû, ïðè÷åì ñðåäè íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííîé, ýíåðãè÷íîé
è ïðåäïðèèì÷èâîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå ðåàëü-
íûõ äîõîäîâ, ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Ìàñøòàá ÿâëåíèÿ
óæå íàøåë îòðàæåíèå â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, ðàçäåëèâøåì ñîâðå-
ìåííóþ èñòîðèþ ñòðàíû íà ïåðèîäû �äî êðèçèñà� è �ïîñëå íåãî�.

Õîòÿ, î÷åâèäíî, åùå äàëåêî íå âñå ïîðîæäåííûå êðèçèñîì ïåðå-
ìåíû â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè óñïåëè îáðåñòè ÷åòêèå
î÷åðòàíèÿ, òåì íå ìåíåå êðèçèñ ïðèâåë ê çàìåíå äåéñòâîâàâøåãî ïÿòü
ìåñÿöåâ ïðàâèòåëüñòâà íîâûì êàáèíåòîì, óæå íåäâóñìûñëåííî îáúÿ-
âèâøåì î ñìåíå öåëåé, ïðèîðèòåòîâ è èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè. Ïðîèçîøåë è âåñüìà ìîùíûé ñäâèã êàê â îáùåñòâåííîì
ñîçíàíèè, òàê è â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âëàñòåé â ñòîðîíó àêòè-
âèçàöèè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû,
âñåñòîðîííåãî óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Áûâøàÿ äî-
âîëüíî âëèÿòåëüíîé è ðàíåå èäåîëîãè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ, ñâÿçûâàâøàÿ
ïåðåæèâàåìûå ñòðàíîé ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðÿñåíèÿ ñ îñóùåñòâëåíèåì,
êàê óòâåðæäàëîñü, ëèáåðàëüíûõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì, ïîëó÷èëà íà ïåð-
âûé âçãëÿä âåñüìà óáåäèòåëüíîå ôàêòè÷åñêîå ïîäòâåðæäåíèå.

Â ñèëó çíà÷èìîñòè ïðîèñøåäøåãî ðàññìîòðåíèå ïðèðîäû, ïðè-
÷èí è îñîáåííîñòåé íûíåøíåãî ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà
ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ. Ïðîâåäåí-
íûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ãëàâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ðàçâåðòûâàíèå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà äåéñòâèòåëüíî íåñóò
ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, îñóùåñòâëÿâøåå áþäæåòíóþ ïîëèòèêó, è ÖÁÐ, ïðî-
âîäèâøèé äåíåæíî-êðåäèòíóþ è âàëþòíóþ ïîëèòèêó. Îäíàêî âîïðå-
êè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì ïîëèòèêà ðîññèéñêèõ
âëàñòåé íå áûëà íè ëèáåðàëüíîé, íè, ñòðîãî ãîâîðÿ, ðåôîðìàòîðñêîé.

Çàìåòíî óñóãóáèë òå÷åíèå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà öåëûé ðÿä êîíê-
ðåòíûõ äåéñòâèé, ïðåäïðèíÿòûõ ëåòîì 1998 ã. âëèÿòåëüíûìè ðîññèéñêè-
ìè áèçíåñìåíàìè è ÷èíîâíèêàìè. Íàêîíåö, âåñüìà íåãàòèâíûì îêàçà-
ëîñü è âîçäåéñòâèå ïîñëåäíåé ïðîãðàììû Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî
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ôîíäà, ïîïûòêà îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîé çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëà ìàñø-
òàáû è îñëîæíèëà äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ ðîññèéñêîãî êðèçèñà.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âêëàä îäíîãî èç îñíîâíûõ àâ-
òîðîâ â ñöåíàðèé ðîññèéñêîé ôèíàíñîâîé äðàìû � ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
è èõ îòðàæåíèå â ïîêàçàòåëÿõ ñèñòåìû

íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ

Ïðåæäå ÷åì íà÷àòü íåïîñðåäñòâåííûé àíàëèç ïðîâîäèâøåéñÿ ïîëè-
òèêè, íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ôàêòè÷åñêèå ìàñøòàáû ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.
Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò êðàòêî îñòàíîâèòüñÿ íà îòðàæåíèè íåêîòîðûõ åå âàæ-
íûõ îñîáåííîñòåé â ïîêàçàòåëÿõ ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò ïðîâåñòè ðàçëè÷èå ìåæäó òåíåâîé è
ëåãàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà
ñòðàí ìèðà â Ðîññèè îôèöèàëüíàÿ âåëè÷èíà ïðîèçâîäèìîãî âàëîâîãî
âíóòðåííåãî ïðîäóêòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îöåíêó òàê íàçûâàåìîé òåíå-
âîé ýêîíîìèêè, òî åñòü òîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íå
ðåãèñòðèðóåòñÿ, íå îòðàæàåòñÿ â îôèöèàëüíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ è èíûõ
îò÷åòàõ, ñëåäîâàòåëüíî, íå îáëàãàåòñÿ íàëîãîì. Áåçîòíîñèòåëüíî ê òîìó,
íàñêîëüêî òî÷íî îïðåäåëÿåò Ãîñêîìñòàò Ðîññèè ðàçìåðû òåíåâîé ýêî-
íîìèêè; áåçîòíîñèòåëüíî ê òîìó, â êàêîé ñòåïåíè çàíÿòèå òåìè èëè
èíûìè âèäàìè òåíåâîé äåÿòåëüíîñòè îêàçûâàåòñÿ ïðåäîñóäèòåëüíûì
ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñïîäñòâóþùåé â îáùåñòâå ìîðàëè; áåçîòíîñèòåëüíî
ê òîìó, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòà äåÿòåëüíîñòü ñêðûòîé, íåôîðìàëüíîé èëè
íåëåãàëüíîé, � äëÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà îíà âàæíà èìåííî
òåì, ÷òî íå îáëàãàåòñÿ íàëîãàìè.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ëåãàëüíîãî ñåêòî-
ðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, òî åñòü òîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðàÿ çàðåãèñòðèðîâàíà, î êîòîðîé çàïîëíÿþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå
îò÷åòû è ñ êîòîðîé ñîáèðàþòñÿ íàëîãè è ïëàòåæè, îôèöèàëüíûé
ÂÂÏ äîëæåí áûòü ñêîððåêòèðîâàí (óìåíüøåí) íà âåëè÷èíó îöåíêè
òåíåâîé ýêîíîìèêè. Íà îñíîâå ðÿäà ïóáëèêàöèé1, à òàêæå áåñåä ñ
ñîòðóäíèêàìè Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè â Èíñòèòóòå ýêîíîìè÷åñêîãî àíà-
ëèçà áûëè ðåêîíñòðóèðîâàíû îöåíêè óäåëüíîãî âåñà òåíåâîé ýêîíî-
ìèêè â ÂÂÏ äëÿ 1992�1998 ãã., î÷åâèäíî, áëèçêèå ê çíà÷åíèÿì, ïîëó-
÷åííûì Ãîñêîìñòàòîì ïðè ðàñ÷åòå îôèöèàëüíîãî ÂÂÏ (ñòðîêà 9
òàáë. 1). Ñ èõ ïîìîùüþ áûëè îïðåäåëåíû íîìèíàëüíûå âåëè÷èíû òå-
íåâîé è ëåãàëüíîé ÷àñòåé îôèöèàëüíîãî ÂÂÏ (ñòðîêè 2 è 3 òàáë. 1).
Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî öåëüþ ïîäîáíûõ ðàñ÷åòîâ íå ÿâëÿåòñÿ îï-
ðåäåëåíèå äåéñòâèòåëüíûõ âåëè÷èí òåíåâîé è ëåãàëüíîé ÷àñòåé ÂÂÏ
ñ òî÷íîñòüþ äî çíàêà ïîñëå çàïÿòîé. Çàäà÷à ñîñòîèò â äðóãîì � ïî-
ëó÷èòü ïðåäñòàâëåíèå î ïîðÿäêå îáñóæäàåìûõ âåëè÷èí è îñíîâíûõ
òåíäåíöèÿõ èõ èçìåíåíèÿ.

1 Ïîíîìàðåíêî À. Ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïàðàìåòðîâ �òåíåâîé ýêîíîìèêè�. �
Âîïðîñû ñòàòèñòèêè, 1997, ¹ 1, ñ. 23�28; Ïîíîìàðåíêî À. Ñèñòåìà íàöèîíàëüíûõ ñ÷å-
òîâ. Ëåêöèè. Ëåêöèÿ 12. Ñêðûòàÿ è íåôîðìàëüíàÿ ýêîíîìèêà â ÑÍÑ. � Ýêîíîìè÷åñ-
êèé æóðíàë Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè, 1998, ò. 2, ¹ 2, ñ. 259�268.



22

À. Èëëàðèîíîâ

Ò à á ë è ö à  1

Îöåíêè ÂÂÏ Ðîññèè

1998 ã.
ÿíâàðü�

     Ïîêàçàòåëè Ñòðîêè 1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. èþëü â
ðàñ÷åòå
íà ãîä

Â ìëðä ðóá.
Îôèöèàëüíûé ÂÂÏ
(Ãîñêîìñòàò ÐÔ)

(1) 19,0 171,5 610,7 1585,0 2200,2 2602,3 2750,0

Òåíåâîé ÂÂÏ (2)=(1)×(9) 3,2 32,6 128,3 364,6 528,0 650,6 687,5
Âåñü ëåãàëüíûé ÂÂÏ (3)=(1)�(2) 15,8 138,9 482,5 1220,5 1672,2 1951,7 2602,5
Ïðîñðî÷åííàÿ äåáè-
òîðñêàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ïîêóïàòåëåé

(4) 2,0 15,9 69,3 146,9 296,3 397,1 700,0

Îöåíêà âèðòóàëü-
íîãî ÂÂÏ

(5)=(4)×0,5 1,0 8,0 34,6 73,4 148,1 198,6 350,0

Ðåàëüíûé ëåãàëüíûé
ÂÂÏ

(6)=(3)�(5) 14,8 131,0 447,8 1147,0 1524,0 1753,2 1712,5

Âåñü ðåàëüíûé ÂÂÏ (7)=(6)+(2) 18,0 163,6 576,1 1511,6 2052,1 2403,7 2400,0

Ñïðàâî÷íî
Ñòðóêòóðà îôèöè-
àëüíîãî ÂÂÏ, %
Îôèöèàëüíûé ÂÂÏ (8) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Òåíåâîé ÂÂÏ (9) 17,0 19,0 21,0 23,0 24,0 25,0 25,0
Âåñü ëåãàëüíûé ÂÂÏ (10) 83,0 81,0 79,0 77,0 76,0 75,0 75,0
Âèðòóàëüíûé ÂÂÏ (11) 5,2 4,6 5,7 4,6 6,7 7,6 12,7
Ðåàëüíûé ëåãàëüíûé
ÂÂÏ

(12) 77,8 76,4 73,3 72,4 69,3 67,4 62,3

Ñòðóêòóðà âñåãî
ëåãàëüíîãî ÂÂÏ, %
Âåñü ëåãàëüíûé ÂÂÏ (13) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Âèðòóàëüíûé ÂÂÏ (14) 6,2 5,7 7,2 6,0 8,9 10,2 17,0
Ðåàëüíûé ëåãàëüíûé
ÂÂÏ

(15) 93,8 94,3 92,8 94,0 91,1 89,8 83,0

Ñòðóêòóðà âñåãî
ðåàëüíîãî ÂÂÏ, %
Âåñü ðåàëüíûé ÂÂÏ (16) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ðåàëüíûé òåíåâîé
ÂÂÏ

(17) 17,9 19,9 22,3 24,1 25,7 27,1 28,6

Ðåàëüíûé ëåãàëüíûé
ÂÂÏ

(18) 82,1 80,1 77,7 75,9 74,3 72,9 71,4

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû ÈÝÀ ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ.

Ïåðåõîäÿ ê ðàññìîòðåíèþ ëåãàëüíî ïðîèçâîäèìîãî ÂÂÏ, íåîáõî-
äèìî ðàçëè÷àòü åãî òàê íàçûâàåìóþ âèðòóàëüíóþ (ôèêòèâíóþ) è
ðåàëüíóþ ñîñòàâíûå ÷àñòè. Âåñüìà âàæíîé îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè, ñóùåñòâåííî âëèÿþùåé íà îïðåäåëåíèå äåéñòâèòåëüíûõ
ðàçìåðîâ ÂÂÏ, ÿâëÿåòñÿ âèðòóàëüíûé õàðàêòåð çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè
îñóùåñòâëÿåìûõ â ñòðàíå ðàñ÷åòîâ, ïðèìåíÿåìûõ öåí, îáúÿâëÿåìûõ
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðèáûëè, çàðàáîòíîé ïëàòû, íà÷èñëÿåìûõ íà-
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ëîãîâ è ò.ä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä âèðòóàëüíîé ýêîíîìèêîé ïîíèìà-
åòñÿ öåëûé ðÿä øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûõ íåîðòîäîêñàëüíûõ îñîáåí-
íîñòåé ôàêòè÷åñêîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè � îò
ñîõðàíåíèÿ óñòîé÷èâîé çàäîëæåííîñòè ïî ïëàòåæàì äî íåäåíåæíûõ
ôîðì ðàñ÷åòîâ, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ ìíîæåñòâåííîñòüþ ôîðì è èíñò-
ðóìåíòîâ ïëàòåæà, à ñîîòâåòñòâåííî è èñïîëüçóåìûõ ïðè ýòîì öåí.

Î÷åâèäíî, ïåðâûì ïîäðîáíî îïèñàë ñîâðåìåííóþ ïðàêòèêó ðîñ-
ñèéñêîãî ìóëüòèâàëþòíîãî è ìóëüòèöåíîâîãî ìåõàíèçìà ðàñ÷åòîâ Ê.
Áåíäóêèäçå2. Ìîíèòîðèíã íåäåíåæíûõ ôîðì ðàñ÷åòîâ â òå÷åíèå ìíî-
ãèõ ëåò ñêðóïóëåçíî âåäåò �Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé áàðîìåòð� ïîä
ðóêîâîäñòâîì Ñ. Àóêóöèîíåêà3, à åãî îñîáåííîñòè àíàëèçèðîâàëèñü â
ðàáîòàõ À. ßêîâëåâà4. ßâëåíèå ñòàëî øèðîêî èçâåñòíûì áëàãîäàðÿ
ïóáëèöèñòè÷åñêèì ðàáîòàì Þ. Ëàòûíèíîé5. Ñåðüåçíóþ ïîïûòêó ñèñ-
òåìíîãî àíàëèçà íåïëàòåæåé ïðåäïðèíÿëà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ áàëàí-
ñîâàÿ êîìèññèÿ âî ãëàâå ñ Ï. Êàðïîâûì, äîêëàä êîòîðîé, îïóáëèêîâàí-
íûé â êîíöå 1997 ã.6, ïðîèçâåë íåáîëüøóþ ñåíñàöèþ. Â àíãëîÿçû÷íîé
ëèòåðàòóðå òàêæå ó÷àñòèëèñü ïóáëèêàöèè, ïîñâÿùåííûå ðàññìîòðå-
íèþ ôàêòè÷åñêîé ïðèðîäû ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà.
Ñðåäè íèõ îñîáåííî ñëåäóåò îòìåòèòü ðàáîòû Ê. Ãàääè è Á. Èêåñà,
ââåäøèõ â íàó÷íûé îáîðîò ñàìî ïîíÿòèå  �âèðòóàëüíàÿ ýêîíîìèêà�7.

Â äàííîé ñòàòüå íåò íåîáõîäèìîñòè ïîäðîáíî îïèñûâàòü âñå îñî-
áåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âèðòóàëüíîé ýêîíîìèêè. Íàøà çàäà÷à
çàêëþ÷àåòñÿ â äðóãîì: ïîëüçóÿñü ïîäõîäàìè, âûäâèíóòûìè àâòîðàìè
äàííîé êîíöåïöèè, óòî÷íèòü ðàçìåðû äåéñòâèòåëüíî ïðîèçâîäèìîãî â
Ðîññèè ÂÂÏ. Âîñïðîèçâåäåì ãëàâíóþ èäåþ êîíöåïöèè âèðòóàëüíîé
ýêîíîìèêè.

Íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè
ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, à òàêæå åå ïîñòîÿííûé ðîñò ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêàÿ öåíà, ïî êîòîðîé ïðîäóêöèÿ ïðîäàåòñÿ ïîêóïàòå-
ëþ, ñóùåñòâåííî ìåíüøå òîé öåíû, êîòîðàÿ îôèöèàëüíî îáúÿâëåíà,
âíåñåíà â îò÷åòû è íà îñíîâàíèè êîòîðîé ðàññ÷èòàíà ïðèáûëü, íà÷èñ-
ëåíû íàëîãè, çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ò.ä.

2 Âûñòóïëåíèÿ íà êëóáå �Âçàèìîäåéñòâèå� â 1995 ã.; Áåíäóêèäçå Ê. Ðóêè ïðî÷ü
îò ïðîèçâîäèòåëÿ! � Ýêñïåðò, 1998, 17 àâãóñòà, ñ. 8.

3 The Russian Economic Barometer, 1992�1998.
4 ßêîâëåâ À., Ãëèñèí Ô. Àëüòåðíàòèâíûå ôîðìû ðàñ÷åòîâ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå

è âîçìîæíîñòè èõ àíàëèçà ìåòîäàìè ñóáúåêòèâíîé ñòàòèñòèêè. � Âîïðîñû ñòàòèñòè-
êè, 1996, ¹ 9, ñ. 21�31; Yakovlev A. Barter and Clearing Schemes: How to Define Basic
Concepts. � Russian Economic Barometer, 1998, vol. 7, No 2, p. 39�44.

5 Ëàòûíèíà Þ. Äåíüãè ïî-ðóññêè. � Èçâåñòèÿ, 1997, 22 ÿíâàðÿ; Ëàòûíèíà Þ.
Áþäæåòíûé ôåîäàëèçì.� Ýêñïåðò, 1998, ¹ 1, ñ. 14�18.

6 Êàðïîâ Ï. Î ïðè÷èíàõ íèçêîé ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ (íåïëàòåæåé ôèñêàëüíîé
ñèñòåìå), îáùèõ ïðè÷èíàõ �êðèçèñà ïëàòåæåé� è âîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ ïëà-
òåæåñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé. Îò÷åò Ìåæâåäîìñòâåííîé áàëàíñîâîé
êîìèññèè. Ìîñêâà, äåêàáðü 1997 ã.

7 Gaddy C., Ickes B. To Restructure or Not to Restructure: Informal Activities
and Enterprise Behavior in Transition. Preliminary Draft, February 1998; Gaddy C.,
Ickes B. Russia�s Virtual Economy. � Foreign Affairs. 1998, vol. 77, No 5; Johnson S.,
Kaufman D., Shleifer A. The Unofficial Economy in Transition. � Brookings Papers on
Economic Activity, 1997, vol. 2, p. 159�239; Tompsson W. The Price of Everything and
the Value of Nothing? Price Formation and Deformation in Contemporary Russia.
University of London, 1998.
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Ïðåäïðèÿòèå, â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè íå ïîëó÷àþùåå
ïëàòó çà ïðîèçâåäåííóþ ïðîäóêöèþ, íå ìîæåò áåñêîíå÷íî ïîñòàâ-
ëÿòü åå ïîòðåáèòåëÿì áåñïëàòíî. Áåç ïîëó÷åíèÿ ïëàòû çà ïðîäóêöèþ
òàêîå ïðåäïðèÿòèå íå ñìîæåò çàêóïàòü ñûðüå, ýíåðãèþ, êîìïëåêòóþ-
ùèå ìàòåðèàëû, îïëà÷èâàòü òðóä ðàáîòíèêîâ, è òîãäà ðàíî èëè ïî-
çäíî îíî áóäåò âûíóæäåíî ïðåêðàòèòü ïðîèçâîäñòâî. Òîò ôàêò, ÷òî
ïðåäïðèÿòèå (èõ äåñÿòêè è ñîòíè òûñÿ÷) íå ïðåêðàùàåò ñâîåé ïðî-
èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è, áîëåå òîãî, ïðîäîëæàåò ïîñòàâëÿòü
ïðîäóêöèþ ïîòðåáèòåëÿì, â òîì ÷èñëå è òåì, ïðîñðî÷åííàÿ çàäîë-
æåííîñòü ïî ïëàòåæàì ñî ñòîðîíû êîòîðûõ íàðàñòàåò, îçíà÷àåò ëèøü
òî, ÷òî ôàêòè÷åñêàÿ ïëàòà çà ýòó ïðîäóêöèþ âñå æå ïðîèçâîäèòñÿ,
õîòÿ è ÿâíî â ðàçìåðàõ, ìåíüøèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ îáúÿâëåííûìè.
Òàêèì îáðàçîì, íîìèíàëüíî óñòàíàâëèâàåìûå, îáúÿâëÿåìûå è ðåãèñ-
òðèðóåìûå öåíû îêàçûâàþòñÿ çàâûøåííûìè. Îíè ïðåâûøàþò ðå-
àëüíûå öåíû, òî åñòü öåíû, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿþòñÿ ôàêòè÷åñêèå
ñäåëêè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåàëüíûìè îôèöèàëüíî îáúÿâ-
ëÿåìûå îáúåìû ïðîèçâîäñòâà, ïðèáûëè, ÂÂÏ, ðàññ÷èòûâàåìûå íà îñ-
íîâå îôèöèàëüíûõ öåí, òàêæå çàâûøåíû.

Ïîäîáíûì æå îáðàçîì ðàáîòíèê ïðåäïðèÿòèÿ, íå ïîëó÷àþùèé â
òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ çàðàáîòíóþ ïëàòó, íåèçáåæíî ïåðåñòàåò
áûòü ðàáîòíèêîì. Ýòî ïðîèñõîäèò ëèáî ïîòîìó, ÷òî îí óâîëüíÿåòñÿ, è
òîãäà îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì ïðåêðàùàþòñÿ äå þðå. Ëèáî æå ïî-
òîìó, ÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîì åãî äîõîäîâ ñòàíîâÿòñÿ ïîñòóïëåíèÿ
îò ðàáîòû íà äðóãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ èëè îò èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
è òîãäà ïðåêðàùåíèå îòíîøåíèé ñ ðàáîòîäàòåëåì ïðîèñõîäèò äå ôàê-
òî. Ïðè÷åì ýòî ñëó÷àåòñÿ è òîãäà, êîãäà þðèäè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó
ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì ôîðìàëüíî ñîõðàíÿþòñÿ (â âèäå ëåæà-
ùåé â îòäåëå êàäðîâ òðóäîâîé êíèæêè).

Î÷åâèäíî, íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîé çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé
ïëàòå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàáîòíèêó ïðè-
åìëåìûì ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà íà ñàìîì äåëå îí ñîãëàøàåòñÿ íà
âûïîëíåíèå òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé çà ñóùåñòâåííî ìåíüøóþ, íî ðå-
ãóëÿðíî ïîëó÷àåìóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó. Ôàêòè÷åñêè íà÷èñëÿåìàÿ, íî â
äåéñòâèòåëüíîñòè íå âûïëà÷èâàåìàÿ ÷àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû ñòàíî-
âèòñÿ ôèêòèâíîé è èñïîëüçóåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì â êà÷åñòâå àêòèâîâ
îñîáîãî ðîäà â åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
íàïðèìåð, ñ íàëîãîâîé èíñïåêöèåé. Ïîýòîìó íàñòîÿùåé öåíîé òðóäà
(êàê, âïðî÷åì, è ëþáîãî èíîãî òîâàðà) ÿâëÿåòñÿ öåíà, íå íà÷èñëÿåìàÿ,
à ðåàëüíî âûïëà÷èâàåìàÿ, òî åñòü òà çàðàáîòíàÿ ïëàòà, îòíîñèòåëüíî
êîòîðîé ó÷àñòíèêè ýêîíîìè÷åñêîé ñäåëêè ïðèøëè ê âçàèìîïðèåì-
ëåìîìó ñîãëàøåíèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, óðîâåíü ôàêòè÷åñêîé çàðàáîòíîé
ïëàòû â ñòðàíå íàìíîãî ìåíüøå íîìèíàëüíî íà÷èñëåííîé.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå êîíñåðâàòèâíîé îöåíêè âèðòóàëüíîé ÷àñòè
ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè âûñòóïàåò âåëè÷èíà ïðîñðî÷åííîé äåáèòîð-
ñêîé çàäîëæåííîñòè ïîêóïàòåëåé (ñòðîêà 4 òàáë. 1). Ïîñêîëüêó â ÂÂÏ
ó÷èòûâàåòñÿ íå ïðîèçâåäåííàÿ ïðîäóêöèÿ, à ïðîèçâåäåííàÿ äîáàâëåí-
íàÿ ñòîèìîñòü, òî äëÿ óòî÷íåíèÿ ðåàëüíûõ ðàçìåðîâ ÂÂÏ íåîáõîäèìî
ñäåëàòü îöåíêó åãî âèðòóàëüíîé ÷àñòè. Äëÿ ýòîãî äîëÿ äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè â ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè áûëà ïðèíÿòà ïîñòîÿííîé íà
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óðîâíå 50%, è ïîëó÷åííûå òàêèì îáðàçîì îöåíêè âèðòóàëüíîãî ÂÂÏ
îòðàæåíû â òàáëèöå 1 (ñòðîêà 5).

Ðàçíèöó ìåæäó âñåì ëåãàëüíî ïðîèçâîäèìûì ÂÂÏ è åãî âèðòó-
àëüíîé ÷àñòüþ ñîñòàâëÿåò àãðåãàò, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå �ðåàëüíûé
ëåãàëüíûé ÂÂÏ�. Ýòî ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà òîé ÷àñòè ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ëåãàëüíî, âî-âòîðûõ,
ïî ðåàëüíûì, à íå ôèêòèâíûì öåíàì. Ñóììà ðåàëüíîé ëåãàëüíîé è
âèðòóàëüíîé ÷àñòåé ÂÂÏ äàåò âåëè÷èíó âñåãî ëåãàëüíîãî ÂÂÏ, â òî
âðåìÿ êàê ñóììà ðåàëüíîé ëåãàëüíîé è òåíåâîé � âåëè÷èíó âñåãî
ðåàëüíîãî ÂÂÏ (ñòðîêè 3 è 7 òàáë. 1). Î÷åâèäíî, ïîëó÷åííûå îöåíêè
äîñòàòî÷íî ïðèáëèçèòåëüíû, òàê ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè äàëüíåéøèõ, áîëåå
àêêóðàòíûõ ðàñ÷åòîâ îíè, íåñîìíåííî, äîëæíû áûòü ñêîððåêòèðîâàíû.

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
ðàçëè÷íûå îöåíêè ÂÂÏ. Äëÿ íàøåãî àíàëèçà íàèáîëåå âàæíîé
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåëè÷èíà ðåàëüíîãî ëåãàëüíîãî ÂÂÏ, ïîñêîëüêó èìåííî
ýòîò àãðåãàò äàåò íàèáîëåå òî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î ôàêòè÷åñêèõ ìàñ-
øòàáàõ îñóùåñòâëÿåìîé â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñ êîòî-
ðîé äåéñòâèòåëüíî óïëà÷èâàþòñÿ íàëîãè. Íåòðóäíî âèäåòü, ÷òî ðåàëü-
íûå ðàçìåðû ôàêòè÷åñêè ïðîèçâîäèìîãî è äåéñòâèòåëüíî íàëîãîîá-
ëàãàåìîãî ÂÂÏ â Ðîññèè íà ñàìîì äåëå çíà÷èòåëüíî ìåíüøå (â 1997�
1998 ãã. � íà òðåòü è áîëåå), ÷åì îôèöèàëüíûå äàííûå Ãîñêîìñòàòà
ÐÔ (ñòðîêà 12 òàáë. 1). Â ðåçóëüòàòå âåëè÷èíû ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàí-
ñîâûõ ïîêàçàòåëåé, ðàññ÷èòûâàåìûå â ïðîöåíòàõ ê ÂÂÏ, íåèçáåæíî
îêàçûâàþòñÿ íàìíîãî áîëüøå, ÷åì áûëî ïðèíÿòî äóìàòü äî ñèõ ïîð.

Áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà â 1992�1998 ãã.

Âàæíåéøèìè ïàðàìåòðàìè, ïî êîòîðûì ìîæíî è íóæíî àíàëè-
çèðîâàòü îñîáåííîñòè ïðîâîäèâøåéñÿ â Ðîññèè áþäæåòíîé ïîëèòè-
êè, ÿâëÿþòñÿ:

� âåëè÷èíà ôàêòè÷åñêè ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ ÷åðåç áþäæåòíóþ
ñèñòåìó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

� óðîâåíü ïëàíèðóåìîé âëàñòÿìè íàëîãîâîé íàãðóçêè;
� ñòåïåíü ðåàëèñòè÷íîñòè ïîäãîòàâëèâàåìûõ è óòâåðæäàåìûõ

çàêîíîâ î áþäæåòå;
� óðîâåíü íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà,

ìàñøòàáû è èíñòðóìåíòû åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;
� êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì;
� ñïîñîáíîñòü âëàñòåé îïåðàòèâíî âíîñèòü êîððåêòèðîâêè â îñó-

ùåñòâëÿåìóþ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó.
Íà÷íåì ñ ðàññìîòðåíèÿ âåëè÷èíû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïåðå-

ðàñïðåäåëÿåìûõ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ áþäæåòíóþ ñèñòåìó, � ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, â òîì ÷èñëå íàëîãîâ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé êàðòèíû áþäæåòíîé íàãðóçêè
íà ýêîíîìèêó � îöåíêè ìàñøòàáîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ðàñøèðåí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà � íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòüñÿ ïàðàìåòðàìè òîëüêî
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêæå ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû, ïåðåðàñïðåäåëÿåìûå ÷åðåç äðóãèå óðîâíè áþäæåòíîé ñèñòå-
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Ò à á ë è ö à  2

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà (ïî ìåòîäîëîãèè ÌÂÔ)
(â % ê îôèöèàëüíîìó ÂÂÏ)

1998 ã.
ÿíâàðü�

      Ïîêàçàòåëè 1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. èþëü â
ðàñ÷åòå
íà ãîä

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò
Äîõîäû, 15,6 13,7 11,8 12,2 13,0 11,6 10,6

â òîì ÷èñëå:
íàëîãè 13,0 12,4 9,2 10,8 9,9 9,4 8,9

Ðàñõîäû, 38,0 24,3 23,2 17,6 22,1 18,4 15,5
â òîì ÷èñëå:
òðàíñôåðòû 1,7 2,8 4,2 2,1 3,1 3,8 1,5

Ñàëüäî -22,4 -10,6 -11,4 -5,4 -9,1 -6,8 -4,9

Ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû
Äîõîäû, 13,5 16,7 18,0 14,2 14,5 16,1 13,8

â òîì ÷èñëå:
íàëîãè 12,0 13,5 14,4 11,9 11,6 12,6 11,0
òðàíñôåðòû 1,7 2,6 4,1 1,6 2,7 2,9 1,5

Ðàñõîäû 12,0 16,1 17,5 14,5 14,8 16,9 14,7
Ñàëüäî 1,5 0,6 0,5 -0,3 -0,3 -0,8 -0,9

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû
Äîõîäû, 10,9 8,6 9,1 7,6 7,7 9,1 9,9

â òîì ÷èñëå:
òðàíñôåðòû 0,0 0,2 0,1 0,5 0,4 0,9 0,0

Ðàñõîäû 8,4 8,0 8,6 7,6 7,7 9,0 9,4
Ñàëüäî 2,5 0,6 0,5 0,0 0,0 0,1 0,5

Áþäæåò ðàñøèðåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà
Äîõîäû, 38,3 36,2 34,7 31,9 32,1 33,0 32,8

â òîì ÷èñëå:
íàëîãè 35,8 34,5 32,6 30,3 29,2 31,1 29,7

Ðàñõîäû 56,7 45,6 45,1 37,6 41,5 40,5 38,1
Ñàëüäî -18,4 -9,4 -10,4 -5,7 -9,4 -7,5 -5,3

Èñòî÷íèêè: ÌÂÔ, Ìèíôèí ÐÔ, ÈÝÀ.

ìû, � ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû è áþäæåòû âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ çà
âû÷åòîì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (ñì. òàáë. 2).

Âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííîå ïðåäñòàâëåíèå î íåçíà÷èòåëüíûõ ìàñ-
øòàáàõ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, î åãî
õðîíè÷åñêîé íåñïîñîáíîñòè ñîáèðàòü äîõîäû âîîáùå è íàëîãè â ÷à-
ñòíîñòè áàçèðóåòñÿ â îñíîâíîì íà õîðîøî èçâåñòíîì ñîîòíîøåíèè
ñîáèðàåìûõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è îôèöèàëüíîãî ÂÂÏ. Êàê èçâåñò-
íî, ýòà âåëè÷èíà â ïîñëåäíèå ãîäû êîëåáëåòñÿ âîêðóã 10%. Äîëÿ â
ÂÂÏ âñåõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (11�13%) è âñåõ åãî ðàñ-
õîäîâ (16�23%) ìíîãèìè ýêîíîìèñòàìè è ïðàâèòåëüñòâåííûìè ÷è-
íîâíèêàìè òàêæå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðåäåëüíî íèçêàÿ.

Îäíàêî áîëåå ïîëíûé ó÷åò îïåðàöèé íà âñåõ óðîâíÿõ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ïîêàçûâàåò, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè ñîâîêóïíàÿ áþä-
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æåòíàÿ íàãðóçêà ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ðîññèéñêóþ ýêîíî-
ìèêó ÿâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëüøåé. Ïî îòíîøåíèþ ê îôèöèàëüíî ðàñ-
ñ÷èòûâàåìîìó ÂÂÏ íàëîãè, ôàêòè÷åñêè ñîáèðàåìûå ðàñøèðåííûì
ïðàâèòåëüñòâîì, â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò óäåðæèâàëèñü íà óðîâíå 29�
32%, âñå ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû � 32�35%, ñîâîêóïíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ðàñõîäû � 38�45% (ñì. òàáë. 2).

Îäíàêî, êàê ìû óæå óáåäèëèñü, îôèöèàëüíûå îöåíêè ÂÂÏ ñóùå-
ñòâåííî ïðåóâåëè÷èâàþò ðàçìåðû äåéñòâèòåëüíî ïðîèçâîäèìîé â ñòðàíå
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè. Ïîýòîìó ôàêòè÷åñêàÿ áþäæåòíàÿ íàãðóçêà
ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà íà ðåàëüíûé íàëîãîîáëàãàåìûé ÂÂÏ îêà-
çûâàåòñÿ íàìíîãî áîëüøå (ñì. òàáë. 3). Ñîâîêóïíûå íàëîãè, ñîáèðàåìûå
íà âñåõ óðîâíÿõ áþäæåòíîé ñèñòåìû, ñîñòàâëÿëè â ïîñëåäíèå ãîäû

Ò à á ë è ö à  3

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà (ïî ìåòîäîëîãèè ÌÂÔ)
(â % ê ðåàëüíîìó ëåãàëüíîìó ÂÂÏ)

1998 ã.
ÿíâàðü�

      Ïîêàçàòåëè 1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. èþëü â
ðàñ÷åòå
íà ãîä

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò
Äîõîäû, 20,0 17,9 16,1 16,9 18,8 18,6 16,5

â òîì ÷èñëå:
íàëîãè 16,7 16,2 12,5 14,9 14,4 15,0 13,8

Ðàñõîäû, 48,8 31,8 31,6 24,3 31,9 29,5 24,1
â òîì ÷èñëå:
òðàíñôåðòû 2,2 3,7 5,7 2,9 4,5 6,1 2,3

Ñàëüäî -28,8 -13,9 -15,5 -7,5 -13,1 -10,9 -7,6

Ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû
Äîõîäû, 17,3 21,9 24,5 19,6 20,9 25,9 21,6

â òîì ÷èñëå:
íàëîãè 15,4 17,7 19,6 16,5 16,7 20,3 17,1
òðàíñôåðòû 2,2 3,4 5,6 2,2 3,9 4,7 2,3

Ðàñõîäû 15,4 21,1 23,9 20,0 21,4 27,1 23,0
Ñàëüäî 1,9 0,8 0,7 -0,4 -0,4 -1,3 -1,4

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû
Äîõîäû, 14,0 11,3 12,4 10,5 11,1 14,6 15,4

â òîì ÷èñëå:
òðàíñôåðòû 0,0 0,3 0,1 0,7 0,6 1,4 0,0

Ðàñõîäû 10,8 10,5 11,7 10,5 11,1 14,5 14,6
Ñàëüäî 3,2 0,8 0,7 0,0 0,0 0,2 0,8

Áþäæåò ðàñøèðåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà
Äîõîäû, 49,2 47,4 47,3 44,1 46,3 53,0 51,2

â òîì ÷èñëå:
íàëîãè 46,0 45,2 44,5 41,8 42,2 49,9 46,3

Ðàñõîäû 72,8 59,7 61,5 52,0 59,9 65,0 59,4
Ñàëüäî -23,6 -12,3 -14,2 -7,9 -13,6 -12,0 -8,2

Èñòî÷íèê: ðàñ÷åòû ÈÝÀ.
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42�50% ÂÂÏ, âñå äîõîäû ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà � 44�53, à âñå
åãî ðàñõîäû � 52�65% ÂÂÏ. Âàæíî åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ê ýòèì
öèôðàì ñëåäóåò îòíîñèòüñÿ íå ñòîëüêî êàê ê âåëè÷èíàì, îïðåäåëåííûì
ñ òî÷íîñòüþ äî çíàêà ïîñëå çàïÿòîé, ñêîëüêî êàê ê îöåíêàì, ïîçâîëÿþ-
ùèì ïîíÿòü ìàñøòàá ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ. Â ëþáîì ñëó÷àå óäåëü-
íûé âåñ â ÂÂÏ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ ÷åðåç ðîññèé-
ñêóþ áþäæåòíóþ ñèñòåìó, íàìíîãî ïðåâûøàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïî-
êàçàòåëè ñòðàí ñ ñîïîñòàâèìûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå. Ôèíàíñîâîå áðåìÿ ãîñóäàð-
ñòâà îêàçûâàåòñÿ íåïîñèëüíûì äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Âòîðîé âàæíîé îñîáåííîñòüþ ïðîâîäèâøåéñÿ áþäæåòíîé ïîëè-
òèêè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîé çàäîëæåííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ
àãåíòîâ ïî óïëàòå íàëîãîâ â áþäæåòû ðàçíûõ óðîâíåé. Íåñìîòðÿ íà
òèòàíè÷åñêèå óñèëèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîëè÷å-
ñòâî ýòèõ îðãàíîâ, ÷èñëåííîñòü èõ ïåðñîíàëà, àðñåíàë èñïîëüçóåìûõ
èìè ñðåäñòâ, îáúåìû èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî
âîçðîñëè, íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíî îáúÿâëÿâøèåñÿ ìàññîâûå êàìïà-
íèè ïî ïîãàøåíèþ íàêîïëåííîé çàäîëæåííîñòè è ðåàëüíóþ óãðîçó
êîíôèñêàöèè ñîáñòâåííîñòè äîëæíèêîâ, â öåëîì âëàñòÿì íå óäàëîñü
ñêîëüêî-íèáóäü çàìåòíî èçìåíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. Áîëåå òîãî,

Ò à á ë è ö à  4

Çàäîëæåííîñòü ïî íàëîãîâûì ïëàòåæàì è íà÷èñëåííûå íàëîãè

1998 ã.
              Ïîêàçàòåëè 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. ÿíâàðü�

èþëü

Â % ê îôèöèàëüíîìó ÂÂÏ
Ãîäîâûå ïðèðîñòû çàäîëæåííîñòè
  Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 1,5 2,5 1,0 1,3 2,4
  Ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû 1,0 2,0 0,9 0,8 1,5
  Âíåáþäæåòíûå ôîíäû 1,1 3,6 2,2 4,0
  Áþäæåò ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà 2,5 5,7 5,5 4,3 7,8

Íà÷èñëåííûå íàëîãè
  Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 10,7 13,3 10,9 10,6 11,2
  Ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû 15,3 14,0 12,5 13,4 12,5
  Âíåáþäæåòíûå ôîíäû 9,1 8,7 11,3 11,3 13,8
  Áþäæåò ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà 35,1 36,0 34,7 35,4 37,5

Â % ê ðåàëüíîìó ëåãàëüíîìó ÂÂÏ
Ãîäîâûå ïðèðîñòû çàäîëæåííîñòè
  Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 2,1 3,5 1,4 1,9 3,8
  Ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû 1,3 2,8 1,3 1,2 2,4
  Âíåáþäæåòíûå ôîíäû 0,0 1,5 5,2 3,3 6,3
  Áþäæåò ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà 3,4 7,8 7,9 6,3 12,5

Íà÷èñëåííûå íàëîãè
  Ôåäåðàëüíûé áþäæåò 14,6 18,4 15,7 15,8 18,0
  Ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû 20,9 19,3 18,0 19,9 20,0
  Âíåáþäæåòíûå ôîíäû 12,4 12,0 16,3 16,8 22,2
  Áþäæåò ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà 47,8 49,7 50,0 52,5 60,2

Èñòî÷íèêè: Ãîñêîìñòàò ÐÔ, ðàñ÷åòû ÈÝÀ.
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îáúåìû íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè ãîä îò ãîäà óñòîé÷èâî íàðàñòàëè,
ïðè÷åì íå òîëüêî â íîìèíàëüíîì, íî è ðåàëüíîì âûðàæåíèè (ñì.
òàáë. 4). Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèëî ê âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ âèòêîâ
äàëüíåéøåãî óæåñòî÷åíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè è ïðàêòèêè.

Íàêîïëåíèå íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ôàê-
òè÷åñêèé ñáîð íàëîãîâ ðåãóëÿðíî îêàçûâàåòñÿ íèæå ñóììû íà÷èñëåí-
íûõ íàëîãîâ � íà âåëè÷èíó ïðèðîñòà íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè. Òà-
êèì îáðàçîì, íà÷èñëåííûå íàëîãè íà ïðîèçâåäåííóþ â ñòðàíå äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü ñîñòàâëÿëè â ïîñëåäíèå ãîäû 35�37% (åñëè èçìå-
ðÿòü åå âåëè÷èíîé îôèöèàëüíîãî ÂÂÏ) èëè 48�60% (åñëè èçìåðÿòü
åå âåëè÷èíîé ðåàëüíîãî ëåãàëüíîãî ÂÂÏ). Ñ ó÷åòîì ïëàòåæåé íåíàëî-
ãîâîãî õàðàêòåðà íà÷èñëåííûé ê ïîëó÷åíèþ îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ
äîõîäîâ ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà âîçðîñ äî 64% ÂÂÏ â 1998 ã.

Íåòðóäíî âèäåòü, ÷òî òàêîé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è òàêîé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ â
öåëîì ÿâëÿþòñÿ ðåä÷àéøèì èñêëþ÷åíèåì äàæå ñðåäè ñòðàí ñ ãîðàç-
äî áîëåå âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ ñòðàí
æå, ñîïîñòàâèìûõ ñ Ðîññèåé ïî âåëè÷èíå ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ,
ïîäîáíûõ àíàëîãîâ â ìèðå íåò.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèðîäà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàëîãîâîé çàäîë-
æåííîñòè, ïîõîæå, èìååò íåìàëî îáùåãî ñ óïîìÿíóòûìè âûøå îñî-
áåííîñòÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ïî ñóòè äåëà,
ýòî âèðòóàëüíûå (ôèêòèâíûå) íàëîãè, íà÷èñëåííûå íà âèðòóàëüíóþ
(ôèêòèâíóþ) ïðîäóêöèþ. Âèäèìî, íå ñëó÷àéíî, ÷òî äîëÿ ïðèðîñòà
íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè â íà÷èñëåííîì óðîâíå íàëîãîîáëîæåíèÿ
â âûñîêîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò äîëå ïðîñðî÷åííîé äåáèòîðñêîé
çàäîëæåííîñòè ïîêóïàòåëåé â íîìèíàëüíûõ îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà
èëè äîëå âèðòóàëüíîé ÷àñòè ÂÂÏ âî âñåì ëåãàëüíîì ÂÂÏ. Ïîýòî-
ìó íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ íàëîãîâûõ è èíûõ âëàñòåé îñíîâíàÿ
÷àñòü ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì âðÿä ëè ìîæåò áûòü
ïîãàøåíà, ïîñêîëüêó îíà íà÷èñëåíà íà íåñóùåñòâóþùèå ðåàëüíûå
öåííîñòè. Çà íåé íåò íè ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, íè âíîâü ñî-
çäàííîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

Òåîðåòè÷åñêè ìîæíî, êîíå÷íî, ïîïûòàòüñÿ êîìïåíñèðîâàòü íåïî-
ñòóïëåíèå íà÷èñëåííûõ íàëîãîâ ïóòåì êîíôèñêàöèè ñîáñòâåííîñòè
êîìïàíèé-äîëæíèêîâ è ïîñëåäóþùåé ïðîäàæè èõ àêòèâîâ. Îäíàêî
äàæå â ñëó÷àå òåõíè÷åñêîãî óñïåõà äàííûõ äåéñòâèé (äàëåêî, êñòàòè,
íåî÷åâèäíîãî â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ íàêîïëåíèé ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà, ïðåäîïðåäåëåííûõ, â òîì ÷èñëå è ýêñòðåìàëüíûì äàâëå-
íèåì íàëîãîâîãî ïðåññà) èçìåíèòñÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèðîäà ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, ïîëó÷åííûõ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Òåïåðü ýòî
áóäóò ñðåäñòâà îò ïðèâàòèçàöèè, îò ðåàëèçàöèè àêòèâîâ, çàïàñîâ è
ò.ï., íî íàëîãîâûìè ïîñòóïëåíèÿìè îíè óæå íå ñòàíóò.

Òàêèì îáðàçîì, ñîáðàòü íàëîãè âûøå îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ïî ñóòè ýòî èëëþñòðàöèÿ èçâåñòíîé êðèâîé
Ëàôôåðà â êîíêðåòíîé ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
ïðåäåëüíî âîçìîæíûé îáúåì íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèè íå ïðåâû-
øàåò 42�50% ðåàëüíî ïðîèçâîäèìîãî ÂÂÏ. Îäíàêî ïðè ñîõðàíåíèè
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òàêîãî óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ðåàëüíûé îáúåì ñîáèðàåìûõ íàëî-
ãîâ áóäåò ñíèæàòüñÿ, ïîñêîëüêó ïîääåðæàíèå íåïîñèëüíîé íàëîãîâîé
íàãðóçêè íåèçáåæíî âåäåò ê ñîêðàùåíèþ ðàçìåðîâ ðåàëüíîãî ÂÂÏ è,
ñëåäîâàòåëüíî, ñàìèõ íàëîãîâûõ ñáîðîâ.

Ê îñîáåííîñòÿì áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè îòíîñÿòñÿ òàêæå
óñòîé÷èâàÿ ñâåðõîïòèìèñòè÷íîñòü â ïðîãíîçèðîâàíèè áþäæåòíûõ
äîõîäîâ, ïîñòîÿííàÿ çàâûøåííîñòü îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ, íåàäåêâàòíîñòü áþäæåòíûõ ïðèòÿçàíèé âëàñòåé. Êàê ðå-
çóëüòàò, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ øåñòè ëåò ñòðàíà íè ðàçó íå èìåëà ðåàëü-
íîãî áþäæåòà � ïðàâèòåëüñòâî íè ðàçó íå ðàçðàáàòûâàëî, à ïàðëàìåíò
íè ðàçó íå óòâåðæäàë èñïîëíèìûå çàêîíû î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå.

Ò à á ë è ö à  5

Çàêîíû î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è èõ èñïîëíåíèå
ïî ìåòîäîëîãèè Ìèíôèíà

1998 ã. 1993�

      Ïîêàçàòåëè 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. ÿíâàðü� 1998 ãã.
ñåíòÿáðü â ñðåäíåì

Â % ê îôèöèàëüíîìó
ÂÂÏ
Çàêîíû î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå:

äîõîäû 16,5 15,9 18,8 15,1 15,9 12,9 15,9
ðàñõîäû 27,9 26,8 26,7 19,5 26,8 17,6 24,2
ñàëüäî -11,5 -10,9 -7,9 -4,4 -10,9 -4,7 -8,4

Èñïîëíåíèå çàêîíîâ:
äîõîäû 13,2 14,1 14,3 12,8 12,4 10,2 12,8
ðàñõîäû 20,1 24,0 17,4 16,2 15,7 13,3 17,8
ñàëüäî -6,9 -9,8 -3,1 -3,4 -3,3 -3,1 -4,9

Ðàçíèöà ìåæäó èñïîë-
íåíèåì è çàêîíàìè:

äîõîäû -3,3 -1,8 -4,5 -2,3 -3,5 -2,8 -3,0
ðàñõîäû -7,9 -2,9 -9,3 -3,3 -11,1 -4,3 -6,5
ñàëüäî 4,6 1,1 4,8 1,0 7,6 1,6 3,4

Â % ê ðåàëüíîìó
ëåãàëüíîìó ÂÂÏ
Çàêîíû î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå:

äîõîäû 21,6 21,7 26,0 21,8 23,6 20,8 22,6
ðàñõîäû 36,6 36,6 36,9 28,1 39,8 28,3 34,4
ñàëüäî -15,0 -14,9 -10,9 -6,3 -16,2 -7,5 -11,8

Èñïîëíåíèå çàêîíîâ:
äîõîäû 17,2 19,3 19,8 18,5 18,4 16,3 18,3
ðàñõîäû 26,3 32,7 24,0 23,4 23,3 21,3 25,2
ñàëüäî -9,0 -13,4 -4,2 -4,9 -4,9 -5,0 -6,9

Ðàçíèöà ìåæäó èñïîë-
íåíèåì è çàêîíàìè:

äîõîäû -4,3 -2,4 -6,2 -3,3 -5,2 -4,5 -4,3
ðàñõîäû -10,3 -3,9 -12,9 -4,7 -16,5 -6,9 -9,2
ñàëüäî 6,0 1,5 6,6 1,4 11,2 2,5 4,9

Èñòî÷íèêè: Ìèíôèí ÐÔ, ðàñ÷åòû ÈÝÀ.
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Çàâûøåíèå â çàêîíàõ î áþäæåòå îæèäàåìîãî îáúåìà äîõîäîâ ïî
ñðàâíåíèþ ñ ôàêòè÷åñêèì èõ èñïîëíåíèåì ñîñòàâëÿëî â 1993�1998 ãã.
â ñðåäíåì 3% îôèöèàëüíîãî ÂÂÏ èëè 4,3% ðåàëüíîãî ëåãàëüíîãî
ÂÂÏ (ñì. òàáë. 5). Çàâûøåíèå ïëàíèðîâàâøèõñÿ ðàñõîäîâ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëåííûìè áûëî åùå áîëüøèì � 6,5% îôè-
öèàëüíîãî ÂÂÏ èëè 9,2% ðåàëüíîãî ëåãàëüíîãî ÂÂÏ. Äðóãèìè ñëî-
âàìè, îæèäàâøèåñÿ äîõîäû áþäæåòà â ñðåäíåì áûëè íà ÷åòâåðòü, à
ïëàíèðîâàâøèåñÿ ðàñõîäû � íà òðåòü âûøå, ÷åì èõ ôàêòè÷åñêîå èñ-
ïîëíåíèå. Ê ñîæàëåíèþ, è â ñàìûå ïîñëåäíèå ãîäû çàìåòíîãî óëó÷-
øåíèÿ â ïðîãíîçèðîâàíèè áþäæåòíûõ ïàðàìåòðîâ íå ïðîèçîøëî.
Ïîñòîÿííîå ïðèíÿòèå íåðåàëüíûõ çàêîíîâ î áþäæåòå ñåðüåçíî äå-
ñòàáèëèçèðîâàëî èñïîëíåíèå áþäæåòîâ.

Çàâûøåííûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, íåàäåêâàòíîñòü
áþäæåòíûõ ïðèòÿçàíèé âëàñòåé ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãîâûì è èíûì
äîõîäíûì ïîñòóïëåíèÿì áþäæåòà ïðèâîäèëè ê ðåãóëÿðíîìó âîñïðîèç-
âîäñòâó çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáîâ íåñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòíîé
ñèñòåìû, ïðåæäå âñåãî (õîòÿ è íå òîëüêî) íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà. Çà èñêëþ÷åíèåì 1992 ã., êîãäà ðàçìåðû äåôèöèòà
áþäæåòà ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà îêàçàëèñü íà áåñïðåöåäåíòíîì,
ïî ìåæäóíàðîäíûì ìàñøòàáàì, óðîâíå � 23,6% ðåàëüíîãî ëåãàëüíîãî
ÂÂÏ, â ïîñëåäóþùèå ãîäû åãî âåëè÷èíà, õîòÿ è îò÷àñòè ñíèçèëàñü, íî
ñîõðàíÿëàñü â ïðåäåëàõ 8�14% ÂÂÏ, òî åñòü íà óðîâíå, èñêëþ÷àâøåì
âîçîáíîâëåíèå ñêîëüêî-íèáóäü óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Â òå÷åíèå îòíîñèòåëüíî êîðîòêîãî âðåìåíè ðîññèéñêèå âëàñòè
ïîïðîáîâàëè ïðèìåíèòü â çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáàõ è ðàçíûõ êîìáèíà-
öèÿõ âñå òðè îñíîâíûõ èíñòðóìåíòà ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî
äåôèöèòà (äåíåæíóþ ýìèññèþ, âíóòðåííèå êðåäèòû, âíåøíèå çàéìû).
Íàèáîëåå íåãàòèâíûìè êðàòêîñðî÷íûìè ïîñëåäñòâèÿìè îòëè÷àëîñü
ýìèññèîííîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïðèâîäèâøåå äîâîëüíî áûñòðî ê ïîâû-
øåíèþ òåìïîâ èíôëÿöèè. Âíóòðåííèå êðåäèòû â êðàòêîñðî÷íîì ïëà-
íå áûëè èíôëÿöèîííî ìåíåå îïàñíûìè, íî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå ñíèæàëè íàöèîíàëüíûå ñáåðåæåíèÿ è âíóòðåííèå èíâåñòèöèè.
Âíåøíèå êðåäèòû â êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå ÿâëÿëèñü íàèáîëåå èíôëÿ-
öèîííî áåçîïàñíûìè, â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íå ñíèæàëè íàöè-
îíàëüíûå ñáåðåæåíèÿ, íî â äëèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå óìåíüøàëè äîñ-
òóïíûå äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, óõóäøàëè ïëàòåæ-
íûé áàëàíñ, ïðèáëèæàëè äîëãîâîé êðèçèñ, ñóùåñòâåííî çàìåäëÿëè
äîëãîñðî÷íûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ðàçâåðíóâøóþñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ äèñêóññèþ î ïðåèìóùåñòâàõ
è íåäîñòàòêàõ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî
äåôèöèòà � äåíåæíîé ýìèññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ âíåøíèìè êðåäèòàìè,
âêëþ÷àÿ è êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, ìîæ-
íî â èçâåñòíîé ñòåïåíè ñðàâíèòü ñ äèñêóññèåé î ïðåèìóùåñòâàõ è
íåäîñòàòêàõ ñëàáîãî íàðêîòèêà ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå ñèëüíûì. Ìîæíî
îáñóæäàòü ñòåïåíè òÿæåñòè ïîñëåäñòâèé îò èõ ïðèìåíåíèÿ, òåì íå
ìåíåå ñóòü îñòàåòñÿ ïðåæíåé � ïðèåì ýêîíîìè÷åñêèõ íàðêîòèêîâ â
îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðîäîëæàåòñÿ.

Ñîõðàíåíèå â çíà÷èòåëüíûõ ìàñøòàáàõ áþäæåòíîãî äåôèöèòà,
ôèíàíñèðóåìîãî íåèíôëÿöèîííûìè ñïîñîáàìè (âíóòðåííèìè è âíå-
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øíèìè êðåäèòàìè), âåëî ê áûñòðîìó ðîñòó ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
(ñì. òàáë. 6). Ïðè÷åì òîò ôàêò, ÷òî ïî îòíîøåíèþ ê îôèöèàëüíîìó
ÂÂÏ îáúåì ñîâîêóïíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
÷åòûðåõ ëåò áûë îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì è óäåðæèâàëñÿ íà óðîâíå,
ñ÷èòàâøåìñÿ ïî÷åìó-òî íåâûñîêèì (îêîëî 50%), íåìàëî ñïîñîáñòâî-
âàë íåäîîöåíêå âëàñòÿìè ðåàëüíîé óãðîçû äîëãîâîãî êðèçèñà.

Íà ñàìîì äåëå äåéñòâèòåëüíàÿ ñèòóàöèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì äîë-
ãîì ñêëàäûâàëàñü ãîðàçäî äðàìàòè÷íåå. Âî-ïåðâûõ, ïî îòíîøåíèþ ê
ðåàëüíîìó ëåãàëüíîìó ÂÂÏ ñîâîêóïíûé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
âñåãäà áûë ñóùåñòâåííî âûøå 50%. Âî-âòîðûõ, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
ëåò îí ñòàáèëüíî óâåëè÷èâàëñÿ � ñ ïðèìåðíî 65% â 1995 ã. äî ïî÷òè

Ò à á ë è ö à  6

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà

   Ïîêàçàòåëè 1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã.
1998 ã. 1998 ã.
èþëü ñåíòÿáðü

Â ìëðä ðóá.
Âñåãî 43,0 134,0 490,6 749,9 1059,9 1238,2 1360,9 2749,6
Íîìèíèðîâàííûé
â âàëþòå

34,7 118,5 402,2 558,7 694,3 737,2 854,9 2279,6

Íîìèíèðîâàííûé
â ðóáëÿõ

8,3 15,5 88,4 191,2 365,6 501,0 506,0 470,0

â òîì ÷èñëå
ÃÊÎ�ÎÔÇ

0,2 10,3 73,7 237,1 384,9 436,0 387,1

Â ìëðä äîëë.
Âñåãî 103,6 107,4 134,4 161,6 190,8 207,3 217,0 171,2
Íîìèíèðîâàííûé
â âàëþòå

83,6 95,0 110,2 120,4 125,0 123,4 136,3 141,9

Íîìèíèðîâàííûé
â ðóáëÿõ

20,0 12,4 24,2 41,2 65,8 83,9 80,7 29,3

â òîì ÷èñëå
ÃÊÎ�ÎÔÇ

0,2 2,8 15,9 42,7 64,4 69,5 24,1

Â % ê îôèöèàëü-
íîìó ÂÂÏ
Âñåãî 226,0 78,1 80,3 47,3 48,2 47,6 49,5 100,0
Íîìèíèðîâàííûé
â âàëþòå

182,3 69,1 65,9 35,2 31,6 28,3 31,1 82,9

Íîìèíèðîâàííûé
â ðóáëÿõ

43,7 9,0 14,5 12,1 16,6 19,3 18,4 17,1

â òîì ÷èñëå
ÃÊÎ�ÎÔÇ

0,1 1,7 4,7 10,8 14,8 15,9 14,1

Â % ê ðåàëüíîìó
ëåãàëüíîìó ÂÂÏ
Âñåãî 290,3 102,3 109,6 65,4 69,5 70,6 79,5 155,9
Íîìèíèðîâàííûé
â âàëþòå

234,2 90,5 89,8 48,7 45,6 42,0 49,9 129,3

Íîìèíèðîâàííûé
â ðóáëÿõ

56,1 11,8 19,7 16,7 24,0 28,6 29,5 26,6

â òîì ÷èñëå
ÃÊÎ�ÎÔÇ

0,2 2,3 6,4 15,6 22,0 25,5 21,9

Èñòî÷íèêè: Ìèíôèí ÐÔ, ÖÁÐ, ÌÂÔ, Âñåìèðíûé áàíê, ðàñ÷åòû ÈÝÀ.
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80% íà êîíåö èþëÿ 1998 ã. Â-òðåòüèõ, ïðîèçîøåäøàÿ â àâãóñòå-ñåíòÿá-
ðå äåâàëüâàöèÿ ðóáëÿ ðåçêî ïîâûñèëà îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà ê ÂÂÏ, è òåïåðü îíî äîñòèãëî ïî÷òè 156%.

Ñèòóàöèþ ñåðüåçíî óñóãóáèëà îñóùåñòâëÿâøàÿñÿ âåñíîé�ëåòîì
1998 ã. ñòðàòåãèÿ ðîññèéñêèõ âëàñòåé ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì
äîëãîì, íàöåëåííàÿ íà çàìåùåíèå äîëãîâûõ èíñòðóìåíòîâ, íîìèíèðî-
âàííûõ â ðóáëÿõ, èíñòðóìåíòàìè, íîìèíèðîâàííûìè â âàëþòå. Â óñ-
ëîâèÿõ ïðèáëèæàâøåéñÿ íåèçáåæíîé äåâàëüâàöèè ðóáëÿ íàèáîëåå
ðàçóìíîé è îòâåòñòâåííîé áûëà áû ïîëèòèêà óñêîðåííîãî ñîêðàùå-
íèÿ âàëþòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íî íè â êîåì ñëó÷àå èõ óâåëè÷åíèÿ. Â
îòëè÷èå îò ýòîãî âíåøíèé äîëã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà âîñåìü ìåñÿ-
öåâ 1998 ã. âîçðîñ íà áåñïðåöåäåíòíóþ â èñòîðèè ñòðàíû âåëè÷èíó �
18,5 ìëðä. äîëë. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî, à òàêæå ïîñëåäîâàâøåé çàòåì äå-
âàëüâàöèè íàöèîíàëüíîé âàëþòû ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, íîìèíèðî-
âàííûé â èíîñòðàííîé âàëþòå, çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ óâåëè÷èëñÿ áî-
ëåå ÷åì âòðîå, à âåñü ãîñóäàðñòâåííûé äîëã � ïî÷òè âäâîå. Êà÷åñòâî
óïðàâëåíèÿ ñòðóêòóðîé ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà îêàçàëîñü íà ðåä-
êîñòü íèçêèì. Â èòîãå Ðîññèÿ çà èñòîðè÷åñêè êîðîòêèé ñðîê âîøëà
â ãðóïïó ñòðàí ñ âåñüìà âûñîêèì óðîâíåì ãîñóäàðñòâåííîé çàäîë-
æåííîñòè îòíîñèòåëüíî ðàçìåðîâ ÂÂÏ.

Ïîñòîÿííûé ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íåèçáåæíî ïðèâîäèë ê
ïîâûøåíèþ àáñîëþòíûõ è îòíîñèòåëüíûõ ðàñõîäîâ íà åãî îáñëóæèâà-
íèå (ñì. òàáë. 7). Ïðîöåíòíûå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óâåëè÷è-
ëèñü ñ 0,9% ÂÂÏ â 1992 ã. äî 8,7% ÂÂÏ çà ïåðâûå ñåìü ìåñÿöåâ 1998 ã.
Åñëè â 1992 ã. íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà óõîäèëî òîëüêî
5,4% ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, òî â 1998 ã. � óæå 60,9%. Ïðîöåíò-
íûå ðàñõîäû âîçðîñëè ñ ìåíåå ÷åì 2% ñîâîêóïíûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà â 1992 ã. äî ïî÷òè 35% â ÿíâàðå�èþëå 1998 ã. Òàêèì îáðà-
çîì, ïîä âîçäåéñòâèåì óâåëè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ïðîèçîøëî
ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Êàê ñëåäñòâèå ïîñòîÿííîãî ïîâûøåíèÿ ïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ
íåïðîöåíòíûå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çàìåòíî ñîêðàòèëèñü, â

Ò à á ë è ö à  7

Ïðîöåíòíûå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

1998 ã.
       Ïîêàçàòåëè 1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. ÿíâàðü�

èþëü

Â ìëðä. ðóá. 0,1 3,3 12,2 52,3 125,4 114,5 148,2
Â % ê îôèöèàëüíîìó
ÂÂÏ

0,7 1,9 2,0 3,3 5,7 4,4 5,4

Â % ê ðåàëüíîìó
ëåãàëüíîìó ÂÂÏ

0,9 2,5 2,7 4,6 8,2 6,5 8,7

Â % ê íàëîãîâûì ïëà-
òåæàì ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà

5,4 15,4 21,8 30,7 57,3 44,5 60,9

Â % ê ðàñõîäàì ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà

1,8 7,8 8,6 18,8 25,8 22,6 34,9

Èñòî÷íèêè: Ìèíôèí ÐÔ, ÌÂÔ, ðàñ÷åòû ÈÝÀ.

3. "Âîïðîñû ýêîíîìèêè" ¹11
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À. Èëëàðèîíîâ

Ò à á ë è ö à  8

Íåïðîöåíòíûå ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà

1998 ã.
       Ïîêàçàòåëè 1992 ã. 1993 ã. 1994 ã. 1995 ã. 1996 ã. 1997 ã. ÿíâàðü�

èþëü

Â ìëðä ðóá.
Íåïðîöåíòíûå ðàñõîäû
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

7,1 38,4 129,5 226,7 360,8 385,0 276,7

Ðàñõîäû âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ

1,6 13,7 52,5 120,5 169,4 247,5 257,1

Âñå íåïðîöåíòíûå ðàñ-
õîäû êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà

8,7 52,1 182,0 347,1 530,3 632,5 533,8

Â % ê îôèöèàëüíîìó
ÂÂÏ
Íåïðîöåíòíûå ðàñõîäû
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

37,3 22,4 21,2 14,3 16,4 14,8 10,1

Ðàñõîäû âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ

8,4 8,0 8,6 7,6 7,7 9,5 9,4

Âñå íåïðîöåíòíûå ðàñ-
õîäû êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà

45,7 30,4 29,8 21,9 24,1 24,3 19,4

Â % ê ðåàëüíîìó ëå-
ãàëüíîìó ÂÂÏ
Íåïðîöåíòíûå ðàñõîäû
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

47,9 29,3 28,9 19,8 23,7 22,0 16,2

Ðàñõîäû âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ

10,8 10,5 11,7 10,5 11,1 14,1 15,0

Âñå íåïðîöåíòíûå ðàñ-
õîäû êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà

58,7 39,8 40,6 30,3 34,8 36,1 31,2

Ñïðàâî÷íî:
Ïîêàçàòåëè áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ÑØÀ
â % ê ÂÂÏ
Íåïðîöåíòíûå ðàñõîäû
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

13,0 12,9 12,5 12,4 12,1

Ðàñõîäû ñîöèàëüíûõ
ôîíäîâ

6,6 6,6 6,5 6,4 6,2

Âñå íåïðîöåíòíûå ðàñ-
õîäû êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà

19,6 19,5 19,1 18,8 18,4

Âñå íåïðîöåíòíûå ðàñ-
õîäû ðàñøèðåííîãî
ïðàâèòåëüñòâà

28,6 28,9 28,5 28,1 28,4

Âñå ðàñõîäû ðàñøè-
ðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà

36,5 36,2 35,4 35,3 35,0

Èñòî÷íèêè: Ìèíôèí ÐÔ, Ãîñêîìñòàò ÐÔ, ÌÂÔ, ðàñ÷åòû ÈÝÀ.
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òîì ÷èñëå îòíîñèòåëüíî êàê îôèöèàëüíîãî, òàê è ðåàëüíîãî ëåãàëüíî-
ãî ÂÂÏ. Â ÷àñòíîñòè, â ÿíâàðå-èþëå 1998 ã. èõ âåëè÷èíà áûëà ñíèæåíà
äî 10,1% îôèöèàëüíîãî ÂÂÏ èëè äî 16,2% ðåàëüíîãî ëåãàëüíîãî ÂÂÏ.
Ê ñîæàëåíèþ, óìåíüøåíèå íåïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ â 1998 ã. îñóùåñòâ-
ëÿëîñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ áþäæåòíûõ
ðåôîðì è ñîêðàùåíèÿ ñåòè áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, à ïóòåì óâåëè-
÷åíèÿ çàäåðæåê ïëàòåæåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîñðî÷åííàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ïî îïëàòå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà çà ñåìü ìåñÿöåâ 1998 ã. âîç-
ðîñëà, ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ, â 3,4 ðàçà, à ïî îïëàòå òðóäà ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ � â 2,7 ðàçà.

Äîñòèãíóòûé ëåòîì 1998 ã. óðîâåíü íåïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ìíîãèìè ÷èíîâíèêàìè è àíàëèòèêàìè ðàññìàò-
ðèâàëñÿ êàê ïðåäåëüíûé, íèæå êîòîðîãî äàëüíåéøåå ñíèæåíèå íåïðî-
öåíòíûõ ðàñõîäîâ ïðåäñòàâëÿëîñü è íåíóæíûì, è íåâîçìîæíûì. Ñ
ýòîé ïîçèöèåé íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ.

Âî-ïåðâûõ, äàæå ïðè òàêîì ñíèæåíèè íåïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ
ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïðîäîëæàë îñòàâàòüñÿ â âûñîêîé ñòåïåíè íå-
ñáàëàíñèðîâàííûì � áþäæåòíûé äåôèöèò äîñòèãàë 7,6% ðåàëüíîãî
ëåãàëüíîãî ÂÂÏ, à ãîñóäàðñòâåííûé äîëã âîçðîñ çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ
(åùå äî äåâàëüâàöèè ðóáëÿ) äîïîëíèòåëüíî íà 8,9% ÂÂÏ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, çàäà÷à áàëàíñèðîâàíèÿ áþäæåòà ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëàñü ÷ðåç-
âû÷àéíî îñòðîé. Îäíàêî ïðè íåâîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ íàëîãîâîãî
áðåìåíè, êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, îíà íå ìîãëà áûòü ðåøåíà èíà÷å
êàê ïóòåì äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ.

Âî-âòîðûõ, íåâîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ íåïðîöåíòíûõ
ðàñõîäîâ íå ïîäòâåðæäàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ñîïîñòàâëåíèÿìè. Â
ÑØÀ, íàïðèìåð, íåïðîöåíòíûå ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà
â 90-å ãîäû íàõîäèëèñü â ïðåäåëàõ 12�13% ÂÂÏ (ñì. òàáë. 8), òî åñòü
íà óðîâíå, ïî÷òè âäâîå íèæå, ÷åì â Ðîññèè. Äàæå ïðè èñïîëíåíèè
÷ðåçâû÷àéíî �æåñòêîãî�, ïî ðîññèéñêèì ìåðêàì, áþäæåòà 1998 ã. ðàñ-
õîäû ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà (16,2% ÂÂÏ) ïðåâûøàëè ñîïîñòà-
âèìûå ðàñõîäû àìåðèêàíñêîãî ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà íå ìåíåå
÷åì íà 4 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà ÂÂÏ. ×òî æå êàñàåòñÿ âñåõ íåïðîöåíò-
íûõ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ
(ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ), òî îíè â 1993�
1996 ãã. ñîñòàâëÿëè 18,4�19,5% ÂÂÏ, òî åñòü áûëè íà 12�22 ïðîöåíò-
íûõ ïóíêòà ÂÂÏ íèæå, ÷åì â Ðîññèè (30�41% ÂÂÏ). Íàêîíåö, ñîâî-
êóïíûå ðàñõîäû ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ (ôåäåðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ, ïðàâèòåëüñòâ øòàòîâ, ìåñòíûõ àä-
ìèíèñòðàöèé) óäåðæèâàëèñü íà óðîâíå 35�36% ÂÂÏ, òî åñòü â ñðåä-
íåì áûëè íà 20�30 ïðîöåíòíûõ ïóíêòîâ ÂÂÏ íèæå àíàëîãè÷íûõ ïî-
êàçàòåëåé ðîññèéñêîãî ðàñøèðåííîãî ïðàâèòåëüñòâà (ñì. òàáë. 3 è 8).

Ñëåäîâàòåëüíî, áàëàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïóòåì äàëü-
íåéøåãî ñîêðàùåíèÿ íåïðîöåíòíûõ ðàñõîäîâ áûëî íå òîëüêî íåîáõî-
äèìûì, íî è âîçìîæíûì, ïðè÷åì êàê â 1992�1997 ãã., òàê è â 1998 ã.
Îäíàêî âëàñòè ýòîãî íå ñäåëàëè. Äîëãîâîé êðèçèñ ñòàë íåèçáåæíûì.
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